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1IZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI
FINANCIJSKIH IZVJESTAJA | POSLOVANJA
DRUSTVA NOVOKOM D.0O.0O., NOVSKA ZA 2008.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiséeni tekst i 177/04) obavljena je revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja drustva
NOVOKOM d.o.0., Novska (dalje u tekstu: Drustvo) za 2008.

Revizija je obavljena u razdoblju od 11. rujna do 17. prosinca 2009.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI revizijski standardi (Narodne novine
93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje drustva.
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l. OSVRT NA NALOGE | PREPORUKE REVIZIJE ZA 1999.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Drustva
za 1999. o Cemu je sastavljeno lzvjesce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Drustvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2008. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postuplijeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Ustrojstvo je uskladeno sa Zakonom o trgovackim drustvima i Zakonom o
komunalnom gospodarstvu.

2. Donesen je godiSnji plan prihoda i rashoda.

3. Ustrojena je evidencija fakturiranih i nenaplacenih potrazivanja od kupaca po
vrstama usluga.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Nisu donesene raCunovodstvene politike za postupanje s drzavnim potporama,
vrednovanjem zaliha i stjecanjem dugotrajne imovine izgradene u vlastitoj
izvedbi.

2. Zalihe nisu vrednovane u skladu s raCunovodstvenim propisima.

3. Pojedini radovi izvedeni su sa zakaSnjenjem, a ugovorna kazna nije
obraCunana ni naplacena.

4. Nabava roba, radova i usluga nije u potpunosti obavljana u skladu s propisima.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Il. REVIZIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA | POSLOVANJA ZA 2008.
1. PRAVNA REGULATIVA
Poslovanje Drustva ureduju sljedeci propisi:

- Zakon o trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 52/00, 118/03,
107/07, 146/08 | 137/09),

- Zakon o raCunovodstvu (Narodne novine 109/07),

- Hrvatski standardi financijskog izvjestavanja (Narodne novine 30/08 i 4/09),

- Zakon o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 90/05, 57/06 i 146/08),

- Opci porezni zakon (Narodne novine 147/08),

- Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 177/04 i 73/08),

- Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine 47/95, 106/96, 164/98,
105/99, 54/00, 73/00, 48/04, 82/04, 90/05 i 76/07),

- Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 117/01, 197/03, 92/05, 110/07 i 125/08),

- Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98),
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- Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — procCiséeni tekst,
82/04, 110/04, 178/04 i 38/09),

- Pravilnik o porezu na dobit (Narodne novine 95/05, 133/07 i 156/08),

- Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09
i 9/09),

- Pravilnik o porezu na dodanu vrijednosti (Narodne novine 60/96, 113/97, 7/99,
112/99, 119/99, 44/00, 63/00, 80/00, 109/00, 54/01, 58/03, 198/03, 55/04, 77/04,
153/05, 79/07 i 34/08),

- Pravilnik o grobljima (Narodne novine 99/02),

- Pravilnik o vodenju grobnog oCevidnika i registra umrlih osoba (Narodne novine
143/98),

- Uredba o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti (Narodne
novine 14/02 i 18/02),

- Uredba o objavama i evidenciji javne nabave (Narodne novine 14/02, 18/02,
122/05, 13/08, 77/08 i 4/09),

- Uredba o popisu obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
14/08),

- Uredba o uvjetima primjene Jedinstvenog rjeCnika javne nabave (CPV) (Narodne
novine 13/08),

- Uredba o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama (Narodne novine 13/08 i 4/09),

- Uredba o sadrzaju i naCinu dostavljanja izvjeS¢a o javnoj nabavi (Narodne novine
14/08 i 4/09),

- Uredba o oblicima, nacinima i uvjetima izobrazbe u sustavu javne nabave
(Narodne novine 54/08), te

- drugi propisi.

2. DJELOKRUG RADA | UNUTARNJE USTROJSTVO

Drustvo je upisano u sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu 18. srpnja 2001.,
kao drustvo s ograniCenom odgovorno$¢u. Odluka o osnivanju drustva donesena 26. lipnja
1991. uskladena je s odredbama Zakona o trgovackim druStvima 22. veljaCe 2001. i
sastavljena u novom obliku kao DrusStveni ugovor o uskladenju.

Osnivadi Drustva, grad Novska (dalje u tekstu: Grad) i opc¢ina Lipovljani zakljugili su
22. veljaCe 2001. DruStveni ugovor o uskladenju drustva Javno komunalno poduzece
Novska d. 0. o. (dalje u tekstu: Drustveni ugovor) sa Zakonom o trgovackim drustvima i
Zakonom o komunalnom gospodarstvu. Navedenim Drustvenim ugovorom Javno
komunalno poduzeée Novska d. o. 0. mijenja naziv u Novokom Novska d. o .0. Temeljni
kapital iznosi 1.130.000,00 kn od ¢ega je udjel Grada 1.028.300,00 kn ili 91,0%, a opcCine
Lipovljani 101.700,00 kn ili 9,0%. Izmjene Drustvenog ugovora donesene u prosincu 2001.
i travnju 2003. upisane su u sudski registar, a odnose se na djelatnost Drustva. U lipnju
2007. odlukom skupstine Drustva izmijenjeni su Clanci 20., 21., 22., 23. i 29. DruStvenog
ugovora koji se odnose na poslovanje skupstine Drustva (skupstinu €ine ¢lanovi Drustva,
predsjedava predsjednik kojeg odreduje skupStina iz svojih redova, sazivanje skupstine i
drugo).



4

Navedene izmjene Drustvenog ugovora nisu ovjerene kod javnog biljeznika ni
upisane u sudski registar Trgovackog suda. Prema odredbi Clanka 454. Zakona o
trgovackim drustvima drustveni ugovor moze se izmijeniti samo odlukom ¢lanova drustva,
odluka mora biti u obliku javnobiljeZznickog akta, privatne isprave koju potvrdi javni biljeznik
ili javnobiljezniCkog zapisnika i nema ucinka dok se ne upiSe u sudski registar.

Djelatnost Drustva je: opskrba pitkom vodom, odvodnja i pro€iS¢avanje otpadnih
voda, odrzavanje CistoCe, odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje javnih povrsina,
nerazvrstanih cesta, trznica na malo, odrzavanje groblja i obavljanje pogrebnih poslova,
obavljanje dimnjacCarskih poslova, izgradnja, odrzavanje i rekonstrukcija plinovodnih,
vodovodnih instalacija i kanalizacijskih uredaja i instalacija, te instalacija centralnog
grijanja; obavljanje poslova drzavne izmjere, katastra nekretnina i vodova, te iznajmljivanje
vlastitih nekretnina.

Tijela Drustva su: skupstina, nadzorni odbor i uprava. Clanovi skupstine su
predstavnici Grada (gradonacelnik) i opcCine Lipovljani (nacelnik). Skupstina odlu€uje o
financijskim izvjeS¢ima, uporabi dobiti i pokrivanju gubitka, povecanju temeljnog kapitala,
imenovanju i opozivu direktora, izboru i opozivu ¢lanova nadzornog odbora, nadzoru nad
poslovanjem, izmjeni drustvenog ugovora, postavljanju zahtjeva za naknadu Stete koje
drustvo moze imati protiv direktora i nadzornog odbora, te drugim pitanjima koja nisu u
djelokrugu nadzornog odbora i direktora. Nadzorni odbor ima tri ¢lana. Clanovi nadzornog
odbora imenovani na skupstini Drustva 22. srpnja 2004. upisani su u sudski registar. Na
skupstini Drustva odrzanoj 12. veljace 2008., te na skupstini sindikalne podruznice Drustva
(predstavnik zaposlenika) odrzanoj 11. rujna 2008. razrijeSeni su Clanovi nadzornog
odbora i imenovani novi, a razrjeSenja i imenovanja nisu upisana u sudski registar. Prema
odredbi Clanka 262. Zakona o trgovackim drustvima uprava i predsjednik nadzornog
odbora moraju svaku promjenu u sastavu nadzornog odbora bez odgadanja objaviti onako
kako se objavljuju priopcenja drustva i u propisanom roku podnijeti registarskom sudu
prijavu za upis promjene u sudski registar.

Upravu Cini direktor koji vodi poslove Drustva samostalno i pojedinacno. Direktor
moze zakljuCivati pravne poslove vrijednosti do 50.000,00 kn koji se odnose na kupnju,
prodaju, opterecenje imovine i sli¢no, a preko navedenog iznosa uz suglasnost nadzornog
odbora. Direktor Drustva je Pavo KutleSa kojeg je imenovala skupsStina Drustva u veljaCi
2004. na Cetiri godine i ponovo u veljaci 2009. Imenovanje iz veljace 2009. nije upisano u
sudski registar. Prema odredbi Clanka 425. Zakona o trgovackim drustvima clanovi
uprave, njihova ovlastenja za zastupanje i sve promjene bez odgadanja se upisuju u
sudski registar.

Drzavni ured za reviziju nalaze izmjene Drustvenog ugovora, imenovanje Clanova
nadzornog odbora i uprave upisati u sudski registar u skladu s odredbama Zakona o
trgovackim drustvima.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i rezimu rada Drustva iz 2001. i njegovim
izmjenama iz 2004. utvrdene su organizacijske jedinice: odjel opskrba vodom i odvodnja,
odjel komunalne higijene, odjel izgradnje i odrzavanja i odjel administrativho
radunovodstvenih poslova. Sistematizacijom je predvideno 36 zaposlenika (za 29 radnih
mjesta), a koncem 2008. u Drustvu je bilo 58 zaposlenika. S obzirom da je stvarni broj
zaposlenih veéi za 22 zaposlena ili 61,0% od predvidenog Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji i rezimu rada Drustva i njegovim izmjenama, Drzavni ured za reviziju je
misljenja da treba saciniti analizu potreba za zaposlenima, odnosno preispitati razloge
zbog koijih je stvarni broj zaposlenih veci od utvrdenih sistematizacijom.
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3. FUNKCIONIRANJE SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA | INFORMACIJSKOG
SUSTAVA

Sustav unutarnjih kontrola obuhvaca kontrolu ulazne i izlazne dokumentacije,
koriStenja sredstava za rad i informacijski sustav. Kontrola ulazne i izlazne dokumentacije
provodi se urudzbiranjem dokumenta, ovjeravanjem dokumenta od strane direktora
Drustva, kontrolom ispravnosti dokumenata i kompletiranjem s prilozima, te
knjigovodstvene kontrole tijekom i nakon knjizenja.

Pisane procedure za kolanje dokumentacije donesene pocetkom 2008. nisu u
potpunosti primjenjivane. Nisu donesene procedure i kontrole u procesima nabave,
proizvodnje i prodaje usluga. Njihovo donoSenje i dosljedno primjenjivanje postojecih
procedura utjecalo bi na otklanjanje nepravilnosti utvrdenih u raCunovodstvenom
poslovanju i nabavi roba, radova i usluga.

Drustvo koristi Komis informacijski sustav. Informacijskim sustavom obuhvacéeno je
financijsko knjigovodstvo (glavna knjiga, obracun placa, blagajni¢ko poslovanje i porezne
evidencije), materijalno knjigovodstvo (knjizenja, maticni podaci i materijalni izvjestaji), te
unos podataka i obrada komunalnih registara (korisnika komunalnih usluga). Programi su
povezani s financijskim knjigovodstvom, a kontrolu obavlja zaduZeni knjigovoda. Pohrana
podataka obavlja se svakodnevno na CD.

4. RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE | PLANIRANJE
4.1. Poslovne knjige i financijski izvjestaji

Drustvo je obveznik vodenja knjigovodstva i sastavljanja financijskih izvjestaja u
skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu. Ustrojene su propisane poslovne knjige:
glavna knjiga, dnevnik i pomoc¢ne knjige. Za evidentiranje poslovnih promjena koristi se
unaprijed pripremljeni racunski plan.

Drustvo je usvojilo raCunovodstvene politike, osim racunovodstvene politike za
postupanje s drzavnim potporama, vrednovanjem zaliha i stjecanjem dugotrajne imovine
izgradene u vlastitoj izvedbi. DonoSenje racunovodstvenih politika propisano je Hrvatskim
standardom financijskog izvjeStavanja 3 - Racunovodstvene politike, promjene
racunovodstvenih procjena i pogreske.

Za evidentiranje potpora Drustvo je koristilo dobitni pristup, koji se temelji na nacelu
suceljavanja prihoda s troSkovima, odnosno prihodi od potpora se odgadaju i postupno
suCeljavaju s troSkovima u razdoblju uporabe imovine (amortizacija). U poslovnim
knjigama i financijskim izvjestajima drugi poslovni prihodi iskazani su veci, a prihodi
buduceg razdoblja manji za 578.711,00 kn. Razlika se odnosi na prenesene odgodene
prihode vecCe od obraCunane amortizacije za imovinu izgradenu ili nabavljenu iz primljenih
potpora. Hrvatskim standardom financijskog izvjeStavanja 15 — Prihodi propisano je da se
prihodi od drZzavnih potpora trebaju priznati kao prihod tijekom vise razdoblja kako bi se
sucelili s odgovaraju¢im rashodima.

Nabava zaliha evidentirana je po kupovnoj cijeni dobavlja¢a (nabavnoj vrijednosti).
Drugi troskovi nabave nisu ukljuceni u vrijednost zaliha. Nepriznavanje drugih troSkova u
vrijednost zaliha dovodi do podcjenjivanja njihove vrijednosti.
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Hrvatskim standardom financijskog izvjeStavanja 10 - Zalihe, tockama 10.15i 10.16.
propisano je da je u troSak zaliha potrebno ukljuciti sve troSkove nabave, troSkove
konverzije i druge troSkove nastale dovodenjem zaliha na sada$nju lokaciju i sadasnje
stanje. U troSkove nabave zaliha obuhvaca se kupovna cijena, uvozne carine, porezi (osim
onih koje poduzetnik kasnije moze povratiti od poreznih vlasti), troSkovi prijevoza,
rukovanje zalihama i drugi troSkovi koji se mogu izravno pripisati stjecanju trgovacke robe,
materijala i usluga. Trgovacki i koliinski popusti, te druge sli¢ne stavke oduzimaju se kod
odredivanja troSkova nabave.

Drustvo je izvelo radove u vlastitoj izvedbi u vrijednosti 284.524,00 kn, te je
evidentiralo prihode i imovinu na temelju troSkovnika, umjesto po stvarnim troSkovima
proizvodnje. Hrvatskim standardom financijskog izvjeStavanja 6 — Dugotrajna materijalna
imovina, toCkom 6.20 propisano je da se troSak dugotrajne materijalne imovine izgradene
u vlastitoj izvedbi utvrduje koristeéi se istim nacelima kao kod kupljene imovine. Ako
poduzetnik u svom redovitom poslovanju proizvodi za prodaju sli€nu imovinu, troSak
imovine obi¢no je jednak troSku proizvodnje imovine namijenjene prodaji u skladu s
Hrvatskim standardom financijskog izvjeStavanja 10 - Zalihe. Prema tome, iskljuuju se
interni dobici da bi se doslo do spomenutih troSkova.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti raCunovodstvene politike za postupanje s
drzavnim potporama, vrednovanjem zaliha i stjecanjem dugotrajne imovine izgradene u
vlastitoj izvedbi. Nalaze se evidentiranje poslovnih promjena u skladu s Hrvatskim
standardima financijskog izvjestavanja.

- Popis imovine i obveza

Odluka o imenovanju komisija za popis imovine i obveza za 2008. donesena je u
prosincu 2007. Komisije su popisom obuhvatile imovinu i obveze, sacCinile popisne liste i
izvijeS¢a o popisu, te ih uputile nadzornom odboru. Inventurnim zapisnicima predlozen je
otpis osnovnih sredstava u vrijednosti 11.704,00 kn i sitnog inventara u vrijednosti
5.401,00 kn. Nadzorni odbor je donio odluku o usvajanju zapisnika inventurnih komisija u
travnju 2009. Evidentiranje otpisa osnovnih sredstava provedeno je u poslovnim knjigama.

- Financijski izvjestaji

Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o raCunovodstvu Drustvo je klasificirano u male
poduzetnike. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji bilanca, raCun dobiti i gubitka, i
bilieSke uz financijske izvjestaje, te je donesena odluka o raspodjeli dobiti i odluka o
utvrdivanju godisnjih financijskih izvjeStaja. Dostavljeni su Financijskoj agenciji u
propisanom roku.

Stanja potrazivanja i obveza iskazana u bilanci nisu bila jednaka podacima iz
poslovnih knjiga. Odlukom skupstine o raspodjeli dobiti utvrdena je dobit u iznosu
71.973,00 kn (nakon oporezivanja) koja se rasporeduje u zadrzanu dobit. Tijekom
obavljanja revizije ispravljena je bilanca i izmijenjena odluka o raspodjeli dobiti (ostvarena
dobit koristi se za pokrice gubitka iz prethodnih godina). Izmijene financijskih izvjestaja
usvojila je skupstina u rujnu 2009., te su dostavljeni Financijskoj agenciji nakon propisanog
roka, o Cemu je pribavljena potvrda o primitku.
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U financijskim izvjestajima drugi poslovni prihodi iskazani su vedéi, a prihodi buduceg
razdoblja manji za 578.711,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o raCunovodstvu
godisniji financijski izvjestaji moraju pruzati istinit i objektivan prikaz financijskog polozaja i
uspjesnosti poslovanja poduzetnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze financijske izvjeStaje sastavljati u skladu s
odredbama Zakona o raCunovodstvu.

Za 2008. iskazani su ukupni prihodi u iznosu 12.911.758,00 kn, rashodi u iznosu
12.833.830,00 kn, te dobit u iznosu 77.928,00 kn. Dobit razdoblja (nakon oporezivanja)
iznosi 71.973,00 kn.

Ukupna aktiva iskazana je u iznosu 58.125.376,00 kn, a odnosi se na dugotrajnu
imovinu u iznosu 53.177.199,00 kn i kratkotrajnu imovinu u iznosu 4.948.177,00 kn.
Dugotrajna imovina odnosi se na materijalnu imovinu u iznosu 51.575.047,00 kn,
nematerijalnu imovinu u iznosu 1.543.622,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 58.530,00
kn. Kratkotrajna imovina odnosi se na zalihe u iznosu 1.672.128,00 kn, potrazivanja u
iznosu 1.777.861,00 kn, financijsku imovinu u iznosu 7.947,00 kn i novac na racunu i u
blagajni u iznosu 1.490.241,00 kn.

Ukupna pasiva iskazana je u iznosu 58.125.376,00 kn, a odnosi se na kapital i
pricuve u iznosu 569.664,00 kn, kratkorocne obveze u iznosu 1.267.343,00 kn i odgodeno
placanje troSkova i prihode buduceg razdoblja u iznosu 56.288.369,00 kn. Temeljni
(upisani) kapital iznosi 1.130.000,00 kn, preneseni gubitak iznosi 632.309,00 kn, dobit
poslovne godine iznosi 71.973,00 kn, te su kapital i priCuve iskazani u iznosu 569.664,00
kn.

4.2. Planiranje

Financijski plan prihoda i rashoda za 2008. donio je nadzorni odbor Drustva u
sijeCnju 2008. Ukupni prihodi planirani su u iznosu 11.277.000,00 kn, rashodi u iznosu
11.172.000,00 kn, te dobit u iznosu 105.000,00 kn.
5. PRIHODI

Ukupni prihodi planirani su u iznosu 11.277.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
12.911.758,00 kn, Sto je za 1.634.758,00 kn ili 14,5% viSe od plana. Odnose se na

poslovne prihode u iznosu 12.814.067,00 kn, financijske prihode u iznosu 55.732,00 kn i
izvanredne prihode u iznosu 41.959,00 kn.

U tablici broj 1 daje se pregled planiranih i ostvarenih prihoda za 2008.



Tablica broj 1
Pregled planiranih i ostvarenih prihoda za 2008.

u kn
Rber COI?' Opis Planirano Ostvareno ostva?enja %d({/f |
1 2 3 4 5 (4/3) 6
1. Poslovni prihodi 11.277.000,00 12.814.067,00 113,6 | 99,2
1.1. | Prihodi od prodaje 8.027.000,00 8.460.545,00 105,4 | 65,5
1.2. | Drugi poslovni prihodi 3.250.000,00 4.353.522,00 133,9 | 33,7
2. Financijski prihodi - 55.732,00 - 0,4
3. Izvanredni prihodi - 41.959,00 - 0,3
Ukupni prihodi 11.277.000,00 12.911.758,00 114,51 100,0

Najznacajniji su prihodi od prodaje koji su ostvareni u iznosu 8.460.545,00 kn, a u
ukupno ostvarenim prihodima imaju udjel 65,5%. Drugi poslovni prihodi ostvareni su u
iznosu 4.353.522,00 kn s udjelom 33,7%. Financijski prihodi ostvareni su u iznosu
55.732,00 kn s udjelom 0,4%, a izvanredni prihodi u iznosu 41.959,00 kn s udjelom 0,3% u
ukupno ostvarenim prihodima.

5.1. Poslovni prihodi

Poslovni prihodi u 2008. planirani su u iznosu 11.277.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 12.814.067,00 kn, Sto je za 1.537.067,00 kn ili 13,6% viSe od plana. Odnose se na
prihode od prodaje u iznosu 8.460.545,00 kn i druge poslovne prihode u iznosu
4.353.522,00 kn. Drustvo je ostvarilo prihode od Grada u iznosu 7.252.936,00 kn od ¢ega
se na poslovne prihode odnosi 1.768.543,00 kn (od pruZanja usluga), a na odgodene
prihode 5.484.393,00 kn (za izgradnju infrastrukture).

5.1.1. Prihodi od prodaje

Prihodi od prodaje planirani su u iznosu 8.027.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
8.460.545,00 kn, Sto je za 433.545,00 kn ili 5,4% viSe od plana. Vrijednosno su
najznacajniji prihodi od opskrbe pitkom vodom i odvodnje u iznosu 2.168.599,00 kn,
odvoza otpada u iznosu 1.816.283,00 kn, usluga u iznosu 1.303.114,00 kn, pogrebnih
usluga, grobne naknade i pogrebne opreme u iznosu 1.184.976,00 kn, odrzavanja javnih
povrsina u iznosu 767.216,00 kn, odrZzavanja cesta u iznosu 543.306,00 kn, zimsku sluzbu
u iznosu 142.301,00 kn i trznice u iznosu 342.712,00 kn.

Prihodi od opskrbe pitkom vodom i odvodnje ostvareni su u iznosu 2.168.599,00 kn
od €ega od prodaje vode u iznosu 1.759.115,00 kn, te odvodnje u iznosu 409.484,00 kn.
Cijene vode i odvodnje utvrdene su cjenikom iz 2001. na koji je poglavarstvo Grada dalo
suglasnost. Cijene su zasebno utvrdene za kucanstva i gospodarstvo (pravne osobe).
Cijena m® vode iznosi 6,45 kn za kucanstva i 8,73 kn za pravne osobe, a cijena m? za
odvodnju otpadne vode za kuc¢anstva iznosi 1,43 kn, a za pravne osobe 2,22 kn. Cijena
vode koju placaju potrosSaci sastoji se od cijene vode, poreza na dodanu vrijednost, te
naknada za kori$tenje i zastitu voda. Naknade za koriStenje i zastitu voda obraCunavaju se
na temelju Zakona o financiranju vodnog gospodarstva i prihod su trgovackog drustva u
vlasnistvu drzave za upravljanje vodama. Cijena odvodnje utvrduje se prema utroSenoj
koli¢ini pitke vode i iznosi 1,43 kn/m® za domaginstva i 2,22 kn/m*® za gospodarstvo
(pravne osobe).
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Prihodi od odvoza otpada ostvareni su u iznosu 1.816.283,00 kn. Cijene odvoza i
zbrinjavanja komunalnog otpada utvrdene su cjenicima iz 2006. i 2007. Na navedene
cjenike suglasnost su dala poglavarstva Grada, te opcine Lipovljani (Drustvo pruza
navedenu uslugu na podrucju opcine).

Prihodi od usluga ostvareni su u iznosu 1.303.114,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
prihodi odnose se na prihode za izgradnju tri vodovoda u ukupnom iznosu 284.524,00 kn.
Drugi prihodi u iznosu 1.018.590,00 kn odnose se na prikljuCke za vodovod, kanalizaciju,
odrzavanje vodomijera i druge usluge, a evidentirani su na temelju racuna. Za izgradnju
vodovoda zaklju¢ena su s Gradom tri sporazuma o financiranju kojima je Grad doznacio
sredstva u iznosu 220.000,00 kn, a Drustvo je evidentiralo odgodene prihode u skladu s
racunovodstvenim propisima. Radovi su izvedeni u vlastitoj izvedbi, a prihodi evidentirani
na temelju troSkovnika, umjesto po stvarnim troSkovima proizvodnje. Drustvo prikuplja
sredstva od naknade za prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu (voda i odvodnja), koja
su prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, prihod Grada. Prikupljena
sredstva u 2008. iznose 181.898,00 kn, a Gradu je preneseno 167.091,00 kn, te obveza
koncem godine iznosi 14.807,00 kn. Naknada se prikuplja na temelju rieSenja, a placa se
jednokratno ili u obrocima do 12 mjeseci.

Prihodi od grobnih usluga ostvareni su u iznosu 1.184.976,00 kn. Odnose se na
prihode od grobne naknade u iznosu 593.858,00 kn, pogrebnih usluga u iznosu
348.745,00 kn i prodaje pogrebne opreme u iznosu 242.373,00 kn. Prihodi od godisnje
grobne naknade ostvareni su u iznosu 593.858,00 kn na temelju odredbi Zakona o
grobljima prema kojima za koriStenje grobnog mjesta korisnik pla¢a godiSnju grobnu
naknadu. Cjenikom iz 2004., na koji je gradsko poglavarstvo dalo suglasnost, utvrdena je
naknada za korisnike 15 groblja. Za naplatu naknade korisnicima grobnih mjesta izdaju se
racuni. Vode se grobni o€evidnici i evidencija umrlih osoba. Prihodi od pogrebnih usluga
ostvareni su u iznosu 348.745,00 kn. Odnose se na usluge ukopa (kopanje groba, prijevoz
vijenaca i pokojnika, polaganje u grob i drugo) i prodaje grobnih mjesta. Za obavljene
usluge izdaju se racuni u Cijem prilogu se nalazi specifikacija usluga.

Prihodi od odrzavanja javnih povrSina ostvareni su u iznosu 767.216,00 kn,
odrzavanja cesta u iznosu 543.306,00 kn, te zimske sluzbe u iznosu 142.301,00 kn.
Ostvareni su na temelju programa odrzavanja komunalne infrastrukture u 2008. S Gradom
su u prethodnim godinama zaklju¢eni ugovori za odrzavanje javnih povrsSina, nerazvrstanih
cesta i zimske sluzbe, kojima su utvrdene jediniCne cijene pojedinih radova i obveze
Drustva i Grada. Drustvo dostavlja Gradu izvjeS¢a o izvrSenim radovima i mjesecCne
obraCunske situacije u kojima su navedene koliCine i cijene radova.

Prihodi od trznice ostvareni su u iznosu 342.712,00 kn. Odnose se na prihode od
utrSka za fiziCke osobe, te zakupa prodajnih mjesta za pravne osobe. Cjenikom iz 2004.,
na koji je gradsko poglavarstvo dalo suglasnost utvrdene su cijene trznih mjesta. Naplatu
od fiziCkih osoba obavlja zaposlenik Drustva. Za zakup prodajnih mjesta provedena je
licitacija koncem prosinca 2007. i zaklju€eni ugovori o zakupu za prodajna mjesta.

Ustrojena je analiticka evidencija iz koje je vidljiv iznos fakturiranih i naplacenih
potrazivanja od kupaca po vrstama usluga. Obracun i naplata poslovnih prihoda obavlja se
u skladu s cjenicima.
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5.1.2. Drugi poslovni prihodi

Drugi poslovni prihodi planirani su u iznosu 3.250.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 4.353.522,00 kn, Sto je za 1.103.522,00 kn ili 33,9% viSe od plana. Najve¢im
dijelom odnose se na prenesene odgodene prihode u iznosu 3.891.130,00 kn. U 2008. i
prethodnim godinama Grad, opc¢ina Lipovljani i trgovacko drustvo u vlasniStvu drzave za
upravljanje vodama doznacili su Drustvu sredstva potpora za obnovu i izgradnju
komunalne infrastrukture. Nacin iskazivanja potpora temelji se na nacelu suceljavanja
prihoda s troSkovima, te se prihodi od potpora odgadaju i postupno suceljavaju s
troSkovima u razdoblju uporabe imovine. S odgodenih prihoda u druge poslovne prihode
preneseno je 3.891.130,00 kn, Sto bi trebalo odgovarati iznosu obraCunane amortizacije za
materijalnu imovinu izgradenu ili nabavljenu iz primljenih potpora. Amortizacija je
obradunana u 2008. u iznosu 3.312.419,00 kn, Sto je za 578.711,00 kn manje od
prenesenih odgodenih prihoda. Zbog navedenog drugi poslovni prihodi iskazani su za
578.711,00 kn viSe od ostvarenih u 2008.

5.2.  Financijski prihodi

Financijski prihodi nisu planirani, a ostvareni su u iznosu 55.732,00 kn. Najve¢im
dijelom odnose se na prihode od redovnih i zateznih kamata.

5.3. lzvanredni prihodi

Izvanredni prihodi nisu planirani, a ostvareni su u iznosu 41.959,00 kn. Odnose se
na prihode od prodaje dva teretna vozila za odvoz otpada i jedne cisterne u iznosu
26.274,00 kn i osobnog vozila u iznosu 15.685,00 kn. Nadzorni odbor je u rujnu 2007.
donio odluku o prodaji putem javnog nadmetanja dva teretna vozila za odvoz otpada i
jedne cisterne Ciju je vrijednost procijenio sudski vjeStak. Direktor je imenovao
povjerenstvo za prodaju vozila. U javhom glasilu objavljen je oglas za javno usmeno
nadmetanje. Prema zapisniku povjerenstva i pisanom obrazloZenju direktora, nije bilo
zainteresiranih, te prodaja nije obavljena. Vozila su prodana izravno, koncem ozujka 2008.
u vrijednosti 26.274,00 kn, Sto iznosi tre€inu procijenjene vrijednosti. Prodaja je obavljena
na temelju prijedloga povjerenstva i odluke direktora u kojima je navedeno da se cijena
smanjuje do trecine procijenjene vrijednosti prema odredbi ¢lanka 142. OvrSnog zakona.
Ovrsni zakon ureduje postupak po kojemu sudovi provode prisilno ostvarene trazbine na
temelju ovrsnih i vjerodostojnih isprava (ovrsni postupak), te se stoga ne primjenjuje na
prodaju imovine Drustva. S obzirom da se odredbe OvrSnog zakona ne odnose na prodaju
imovine DrusStva, da je odlukom nadzornog odbora utvrden nacin prodaje (javno
nadmetanje), da je sudski vjeStak procijenio vrijednost vozila, trebalo je postupiti prema
odluci nadzornog odbora kako bi se osigurali bolji uvjeti prodaje, javnost rada, pravna
sigurnost i kontrola postupaka. Osim navedenih teretnih vozila i cisterne, prodano je
osobno vozilo na temelju kupoprodajnog ugovora, zamjenom staro za novo, u iznosu
15.685,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri prodaji imovine postupanje u skladu s odlukama
nadzornog odbora kako bi se osigurali bolji uvjeti prodaje, javnost rada, pravna sigurnost i
kontrola postupaka.
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6. RASHODI
Ukupni rashodi planirani su u iznosu 11.172.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
12.833.830,00 kn, Sto je za 1.661.830,00 kn ili 14,9% viSe od plana. Odnose se na
poslovne rashode u iznosu 12.833.673,00 kn i financijske rashode u iznosu 157,00 kn.

U tablici broj 2 daje se pregled planiranih i ostvarenih rashoda za 2008.

Tablica broj 2
Pregled planiranih i ostvarenih rashoda za 2008.

u kn
Redni % Udjel
broj Rashodi Planirano Ostvareno ostvarenja u %
1 2 3 4 5 (4/3) 6
1. Poslovni rashodi 11.172.000,00 12.833.673,00 114,9 100,0
1.1. | Materijalni troSkovi 3.500.000,00 3.798.508,00 108,5 29,6
1.2. | TroSkovi osoblja 3.672.000,00 3.763.316,00 102,5 29,3
1.3. | Amortizacija 4.000.000,00 4.084.252,00 102,1 31,8
1.4. | Vrijednosno uskladenje
kratkotrajne imovine - 16.738,00 - -
1.5. | Drugi troSkovi poslovanja - 1.170.859,00 - 9,3
2. Financijski rashodi - 157,00 - 0,0
Ukupni rashodi 11.172.000,00 12.833.830,00 114,9 100,0

Rashodi su ostvareni iznad planiranih iznosa. Nisu planirani, a ostvareni su
financijski rashodi u iznosu 157,00 kn, vrijednosno uskladenje kratkotrajne imovine u
iznosu 16.738,00 kn i drugi troskovi poslovanja u iznosu 1.170.859,00 kn. Poslovni rashodi
se najveCim dijelom odnose na amortizaciju u iznosu 4.084.252,00 kn ili 31,8%,
materijalne troSkove u iznosu 3.798.508,00 kn ili 29,6% i troSkove osoblja u iznosu
3.763.316,00 kn ili 29,3% ukupno ostvarenih rashoda.

6.1. Postupci nabave roba, radova i usluga

Drustvo je donijelo plan nabave kojim je planirana nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 3.760.000,00 kn. Plan nabave sadrzi podatke o nazivu predmeta nabave,
nacinu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave (iznos bez poreza na dodanu vrijednost).
Postupci nabave (nacin nabave) navedeni u planu nabave nisu uskladeni s izmjenama
Zakona o javnoj nabavi koje vaze od 1. sije€nja 2008. Od navedene planirane vrijednosti
na nabavu roba, radova i usluga vrijednosti ve¢e od 70.000,00 kn odnosi se 3.530.000,00
kn.

Rashodi, odnosno ulaganja u nabavu roba, radova i usluga u 2008. ostvareni su u
iznosu 9.466.734,00 kn, od ¢ega se na nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti manjoj
od 70.000,00 kn odnosi 2.059.724,00 kn, na nabavu robe za daljnju prodaju (izuzeta od
primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi) 161.789,00 kn, na nabavu koja je obavljena bez
propisanih postupaka nabave 333.839,00 kn, a na nabavu za koju postupci nisu u
potpunosti provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi 6.241.145,00 kn
(rashodi evidentirani u 2008., a postupci nabave provedeni u 2008. i prethodnim
godinama).
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Izravnim ugovaranjem, bez provodenja propisanih postupaka nabave, nabavljene
su robe, radovi i usluge u iznosu 333.839,00 kn, a odnose se na nabavu prometnih
znakova u vrijednosti 78.670,00 kn, radove na poljskim putovima u iznosu 77.500,00 kn,
na popunjavanju pukotina na asfaltu u iznosu 87.534,00 kn i dodatne radove na cesti
Vladimira Nazora u iznosu 90.135,00 kn. Odredbom ¢lanka 128. Zakona o javnoj nabavi
propisano je da su narucitelji obavezni primijeniti odredbe dijela Zakona koji se odnose na
nabavu male vrijednosti ako procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu
vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za robe i usluge i 500.000,00 kn i manje za radove.
Za dodatne radove nije donesena odluka o pocCetku postupka nabave i nije u
ElektronicCkom oglasniku javne nabave objavljen ugovor o nabavi. Odredbom ¢lanka 13.
Zakona o javnoj nabavi propisano je da javni narucitelj smije zapocCeti postupak nabave
onda kada su planirana sredstva za nabavu, a postupak javne nabave zapocCinje
donoSenjem odluke o poCetku postupka javne nabave, te slobodno bira izmedu otvorenog
i ograniCenog postupka nabave. Navedenom odredbom propisan je i sadrzaj odluke o
poCetku postupka nabave. Odredbama Clanaka 14., 15. i 16. Zakona o javnoj nabavi
propisani su uvjeti za odabir pregovarackog postupka javne nabave s ili bez prethodne
objave. Odredbom ¢&lanka 37. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je javni narucitel]
obvezan obavijest o svakom zakljuéenom ugovoru o javnim radovima, ugovoru o javnoj
nabavi robe ili ugovoru o javnim uslugama te o svakom rezultatu natje€aja, primjenom
standardnih obrazaca, najkasnije 48 dana od dana donoSenja odluke o odabiru, odnosno
dana zaklju€enja natjeCaja objaviti u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim
novinama.

Nabava roba, radova i usluga za koje postupci nabave nisu u potpunosti provedeni
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi odnosi se na nabavu vodovodnog
materijala u iznosu 704.291,00 kn, gradevinskog materijala u iznosu 133.509,00 kn,
radova na odvodnji otpadnih voda u iznosu 544.878,00 kn, prespajanju mreze na kolektor
u iznosu 383.951,00 kn, nogostup u iznosu 296.551,00 (u 2008. iznose 186.970,00 kn),
cestu u poduzetni¢koj zoni u iznosu 304.950,00 kn, kanalizaciju Brestaca — Nova Subocka
u iznosu 3.961.832,00 kn (u 2008. iznose 1.987.396,00 kn), cestu Vladimira Nazora u
iznosu 1.794.379,00 kn i mrtvacnicu u iznosu 1.686.870,00 kn (ulaganja u 2008. iznose
200.821,00 kn).

Za nabavu vodovodnog i gradevinskog materijala i radove na kanalizaciji Brestaca —
Nova Subocka postupci nabave provedeni su 2007., za mrtvacnicu 2006., a za druge
navedene investicije u 2008. (provedeni su postupci otvorenog prikupljanja ponuda).

Prije izgradnje pribavljene su gradevinske dozvole, odnosno potvrde glavnog
projekta, osim za gradnju nogostupa u ulici Vladimira Nazora i cestu u poduzetni¢koj zoni
za koje prema pisanom ocitovanju direktora nisu pribavljene jer se radi o investicijskom
odrzavanju objekata.

Za nabavu vodovodnog materijala planom nabave za 2007. planirana je nabava u
vrijednosti 2.000.000,00 kn, a ponuda izabranog ponuditelja iznosi 2.650.632,00 kn (bez
poreza). Nadmetanje nije poniSteno. Odredbom ¢lanka 64. Zakona o javnoj nabavi koji je
vazio u 2007. propisano je da nadmetanje ili dio nadmetanja mora biti poniSteno odlukom
narucitelja ako je cijena najpovoljnije ponude veca od planiranih ili osiguranih sredstava za
nabavu.
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|zabrana ponuda za nabavu gradevinskog materijala (u 2007.) nije numerirana, za
nabavu radova na kanalizaciji BrestaCa- Nova Subocka nije uvezana, a ponuda izabranog
ponuditelja za radove na cesti Vladimira Nazora (u 2008.) nije uvezana i numerirana.
Odredbom ¢lanka 49. Zakona o javnoj nabavi koji je vazio u 2007. propisano je da ponuda
mora biti uvezana u cjelinu s ozna€enim rednim brojevima stranica, te da oznaka stranica
sadrzi ukupan broj stranica u ponudi kroz redni broj stranice. Odredbom ¢€lanka 9. Uredbe
o nacinu izrade i postupanja s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama koja vaZzi u
2008. propisano je da ponuda mora biti izradena u obliku naznacenom u dokumentaciji za
nadmetanje, stranice ponude se oznaCavaju rednim brojem stranice kroz ukupan broj
stranica ponude ili ukupan broj stranica ponude kroz redni broj stranice, te da ponuda u
papirnatom obliku mora biti uvezana u cjelinu na nacin da se onemoguc¢i naknadno
vadenije ili umetanje listova ili dijelova ponude.

U ponudama izabranih ponuditelija za nabavu gradevinskog materijala u potvrdi
porezne uprave o stanju duga iskazan je porezni dug u iznosu 960,00 kn, te ponuda ne
sadrZi izjavu o nepromjenjivosti cijena koja je zatrazena dokumentacijom za nadmetanje.
Za gradevinski materijal i radove na mrtvacnici u izabranim ponudama prilozeno je
uvjerenje o0 nekaznjavanju, a ne izjava o nekaznjavanju u svezi sa sudjelovanjem u
kriminalnoj organizaciji, korupciji, prijevari ili pranju novca ovjerena od nadleznog tijela. Za
radove na kanalizaciji BrestaCa — Nova Subocka i cesti Vladimira Nazora izjave o
nekaznjavanju nisu ovjerene. Odredbama c¢lanaka 27., 36. i 37. Zakona o javnoj nabavi
koji je vazio u 2007. propisano je da upute ponuditeljima, izmedu ostalog sadrze, potrebne
izjave, da su dokazi o sposobnosti, izmedu ostalog, izjava 0 nekaznjavanju u svezi sa
sudjelovanjem u kriminalnoj organizaciji, korupciji, prijevari ili pranju novca, ovjerena od
nadleznog tijela, u kojem slu€aju odgovorna osoba daje izjavu za sebe i za pravnu osobu,
te da ce narucitelj iskljuCiti nesposobnog ponuditelja i natjecatelja iz sudjelovanja u
postupku nabave ako nije ispunio obvezu plac¢anja svih dospjelih poreznih obveza i
obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje, te ako nije dao potrebne dokaze o
sposobnosti ili je dao neto¢ne podatke ili izjave ili je prikrio podatke u svezi s dokazima o
sposobnosti ili predmetu nabave.

Zapisnici o pregledu, ocjeni i usporedbi ponuda u postupku nabave gradevinskog
materijala, radove na cesti u poduzetniCkoj zoni, prespajanje na kolektor i odvodnju
otpadnih voda, cestu i nogostup uz ulicu Vladimira Nazora ne sadrze analitiCki pregled
trazenih i danih dokaza o sposobnosti, a podaci u analitic(kom pregledu dokaza o
sposobnosti za radove na kanalizaciji Brestata — Nova Subocka za jednog ponuditelja
razliiti su od podataka navedenih u zapisniku. AnalitiCki pregled traZenih i danih dokaza o
sposobnosti zapisnici trebaju sadrzavati u skladu s odredbom ¢lanka 55. Zakona o javnoj
nabavi koji je vazio u 2007., odnosno 83. Zakona o javnoj nabavi koji vazi u 2008.

Ukupno ugovorena vrijednost naprijed navedenih radova i nabavljenog materijala
iznosi 12.006.153,00 kn. Ugovorena vrijednost nabave za vodovodni materijal iznosi
2.350.632,00 kn i manja je u odnosu na vrijednost iz ponude za 300.000,00 kn, a u
ugovoru je navedeno da je ponuda sastavni dio ugovora, te iz dokumentacije nije vidljivo
na $to se odnosi smanjenje ugovorene cijene. Odredbom c¢lanka 66. Zakona o javnoj
nabavi propisano je da ugovor mora biti u skladu s ponudom. Ugovorom za izvodenje
radova na nogostupu u ulici Vladimira Nazora nije utvrdena ugovorna kazna, te odredbe o
kvaliteti radova i jamstvima kvalitete, Sto je trebalo uciniti.

Prema racunima (odnosno izdatnicama) i obraCunskim situacijama materijal je
nabavljen, a radovi izvedeni u iznosu 9.811.213,00 kn, od €ega se na obraCunane i
evidentirane radove i materijal u 2008. odnosi 6.241.145,00 kn.
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U ulici Vladimira Nazora radovi su izvedeni za 144.941,00 kn, a za nogostup u ulici
Vladimira Nazora za 44.229,00 kn manje u odnosu na ugovorene. Prema obrazloZenju
nadzornog organa radovi su obraCunani prema stvarno izvedenim radovima, koji se
razlikuju od predvidenih troSkovnikom. Za dio radova na cesti Vladimira Nazora u
obraCunskoj situaciji primijenjene su viSe jedinine cijene od ugovorenih, te su radovi
obraCunani za 18.623,00 kn viSe od ugovorenih. Gradevinski materijal u pojedinim
sluajevima nabavljan je po cijenama viSim od ugovorenih. ObraCunske situacije za
radove na odvodnji otpadnih voda u vrijednosti 521.970,00 kn, Sto Cini 90,3% ugovorene
vrijednosti, ispostavljene su i plaéene, prije nego su radovi zapocCeli. Odredbom ¢&lanka 6.
ugovora utvrdeno je da se obracun izvrSenih radova obavlja prema stvarno izvedenoj
koli€ini i vrsti radova po nacelu gradevinske knjige ovjerene od nadzornog tijela, te da se
placanje obavlja u roku 15 dana od ispostavljanja obraCunske situacije ovjerene od
nadzornog tijela. Prema navedenom izvoditelju je 90,3% radova pla¢eno predujmom, a
instrumenti povrata predujma za slucaj neispunjenja ugovornih obveza nisu ugovoreni, §to
je trebalo uciniti.

Navedeni radovi zavrSeni su u ugovorenim rokovima osim na kanalizaciji Brestata —
Nova Subocka (kasne 20 mjeseci) i u vrijeme obavljanja revizije (studeni 2009.) nisu
zavrseni. Za kadnjenje s izvodenjem radova nije obracunana i napla¢ena ugovorna kazna,
iako je bila ugovorena. Nema pisane dokumentacije o poduzetim radnjama za zavrSetak
radova na kanalizaciji. Radovi na mrtvacnici trebali su biti izvedeni do konca ozujka 2007 .,
a do vremena obavljanja revizije (studeni 2009.) nije obavljen tehnicCki pregled objekta.
Okoncana obraCunska situacija ispostavljena je u travnju 2008., a nadzorni organ ju je
ovjerio u rujnu 2008. Ugovorna kazna obraCunana je za razdoblje od 31. ozujka 2007. do
16. srpnja 2007. (107 dana). Broj dana kasnjenja s izvodenjem radova utvrdio je nadzorni
inzenjer procjenom jer je gradevinski dnevnik neuredno voden i ne sadrzi podatak o
zavrSetku radova. lzvoditelj nije uredno vodio gradevinski dnevnik, Sto nije u skladu s
odredbom Clanka 6. ugovora zaklju¢enog izmedu Drustva i izvoditelja kojom je utvrdeno
da je izvoditelj duzan uredno voditi gradevinski dnevnik. Nadzorni inzenjer je u gradevinski
dnevnik upisao upozorenja izvoditelju o kasnjenju s izvodenjem radova, o neredovitom
vodenju gradevinskog dnevnika, kvaliteti izvodenja radova i nabavi materijala. Ugovorna
kazna za kasnjenje s izvodenjem nije naplacena (drustvo se odreklo naplate), $to nije u
skladu s odredbom c¢lanka 10. navedenog ugovora kojom je utvrden obraCun i naplata
ugovorne kazne za slu€aj kasnjenja s izvodenjem radova.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu obavljati u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Za kasnjenje s izvodenjem radova obracunati i naplatiti ugovornu kaznu u
skladu sa zakljucenim ugovorima, te poduzeti potrebne mjere i radnje prema izvoditeljima
za pravovremeno i kvalitetno ispunjenje ugovornih obveza, a nabavu obavljati po
ugovorenim cijenama kako bi se poslovanje Drustva obavljalo s paznjom dobrog
gospodara. NalaZe se pla¢anje radova obavljati u skladu s ugovorenim.

6.2. Materijalni troSkovi

Materijalni troSkovi planirani su u iznosu 3.500.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
3.798.508,00 kn, sto je za 298.508,00 kn ili 8,5% viSe od plana. Odnose se na troSkove
sirovina i materijala u iznosu 3.108.146,00 kn, troSkove prodane robe u iznosu 161.789,00
kn i ostale vanjske troSkove u iznosu 528.573,00 kn.
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- Troskovi sirovina i materijala

Troskovi sirovina i materijala ostvareni su u iznosu 3.108.146,00 kn, a najveéim
dijelom odnose se na utroSenu vodu u iznosu 980.675,00 kn, osnovni materijal u iznosu
706.745,00 kn, drugi materijal u iznosu 555.169,00 kn, gorivo u iznosu 324.285,00 kn,
materijal za tekuce odrzavanje u iznosu 212.513,00 kn i utroSene rezervne dijelove u
iznosu 197.123,00 kn.

Troskovi vode odnose se na nabavu vode za daljnju distribuciju kroz vodoopskrbni
sustav. Ostvareni su na temelju ugovora i urednih raCuna.

TroSkovi osnovnog materijala odnose se na utroSeni vodovodni materijal. Drugi
materijal, materijal za tekuce odrzavanje i rezervni dijelovi odnose se na razne vrste
materijala utroSenog uglavnom kod pruzanja usluga tekuéeg odrzavanja iz podrucja
komunalnog gospodarstva, te odrzavanja drugih objekata, vozila i opreme. Dio utroSenog
materijala evidentiran je na temelju raCuna (izravno pri nabavi), a dio se zaprima na
skladiste i evidentira u troSkovima na temelju izdatnica koje su povezane s radnim
nalozima (mjestima troska).

Troskovi goriva evidentiraju se na temelju racuna. Za osobna vozila vode se putni
radni listovi (sadrze podatke o vozacu, vremenu, relaciji i stanju brojila), a za strojeve i
radna vozila vode se podaci o vrsti posla koji se njime obavljao i duljini trajanja posla. Ne
vodi se evidencija o nabavi i utroSku goriva po svakom vozilu i stroju, odnosno nije
ustrojena kontrolu potroSnje goriva. Drzavni ured za reviziju je misljenja da je zbog
racionalnijeg troSenja i koriStenja goriva potrebno utvrditi prosjeénu potrosnju, te
kontinuirano pratiti nabavu i troSenje goriva.

Za nabavu vodovodnog i gradevinskog materijala koncem 2007. provedeni su
postupci nabave koji su opisani u tocki 6.1. IzvjeS¢a.

- TroSkovi prodane robe

TroSkovi prodane robe ostvareni su u iznosu 161.789,00 kn, a odnose se na
nabavnu vrijednost prodane pogrebne opreme. TroSkovi su evidentirani prema prodajnim
cijenama utvrdenim kalkulacijama, te umanjivanjem za razliku u cijeni (marzu). Marza na
pogrebnu opremu iznosi 50,0% na nabavnu cijenu.

Pogrebna oprema nabavlja se izravnim ugovaranjem od jednog dobavljaca (izuzeta
od primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi).

- Ostali vanjski troskovi

Ostali vanjski troSkovi ostvareni su u iznosu 528.573,00 kn, a najvec¢im dijelom
odnose se na troSkove investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata u iznosu
257.178,00 kn, troSkove tekuéeg odrzavanja u iznosu 133.225,00 kn, usluge registracije i
osiguranja vozila u iznosu 43.264,00 kn, troSkove telefona u iznosu 36.497,00 kn i
troSkove analize vode u iznosu 35.770,00 kn.

TrosSkovi investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata i troSkovi tekuceg
odrzavanja odnose se na razne vrste usluga odrZavanja (objekata, vozila, opreme i alata,
programa) manje pojedinaCne vrijednosti koje su nabavljene izravnim ugovaranjem i
evidentirane na temelju urednih racuna.
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U troSkovima investicijskog odrZzavanja evidentirani su troSkovi nabave i razgrtanja
kamena u iznosu 77.500,00 kn koji je nabavljen izravnim ugovaranjem.

Usluge telefona (fiksna, mobilna telefonija i Internet), registracije i osiguranja vozila,
te analize vode ostvarene su na temelju uredne dokumentacije.

6.3. Troskovi osoblja

Troskovi osoblja planirani su u iznosu 3.672.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
3.763.316,00 kn, $to je za 91.316,00 kn ili 2,5% viSe od plana. Odnose se na bruto place i
doprinose na bruto place.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i rezimu rada iz 2002. i izmjenama iz 2004., te
Pravilnikom o radu iz 2003. utvrdena su radna mijesta, koeficijenti za obracun placa
zaposlenika i druga prava iz radnog odnosa. Sa zaposlenima su, u skladu s odredbama
navedenih pravilnika, zaklju€eni ugovori o radu, osim s jednim zaposlenikom na poslovima
montera kojem je utvrden i obraCunavan koeficijent 1,55, a trebao je iznositi 1,5. Navedeni
ugovor o radu zaklju€en je u 2002.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljuCiti ugovor o radu i obraCunavati placu
montera u skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i rezimu rada i
Pravilnika o radu .

U 2008. u Drustvu je prosje¢no bilo 58 zaposlenih. Prema odredbama Pravilnika o
radu placu zaposlenika Cini osnovna placa, dodaci na osnovnu placu za radni staz (0,5%
za svaku navrSenu godinu radnog staza), noéni rad, rad subotom, nedjeljom i blagdanom i
stimulativni dodatak. Osnovna plac¢a je umnozak osnovice i koeficijenta slozenosti poslova.
Osnovica je utvrdena odlukom direktora i skupstine u iznosu 13,61 kn po satu. Plaée se
obraCunavaju u skladu s navedenim odredbama Pravilnika.

Plade su uveane za iznos naknade za prehranu utvrdene odlukom direktora iz
veljace 2007. i sije€nja 2008. u iznosu 337,00 kn bruto.

Za dio zaposlenika staZ osiguranja raCuna se s povecanim trajanjem (15 mjeseci za
12 mjeseci za vozace i 14 mjeseci za 12 mjeseci za dimnjatara). Stope za obraCunavanje
dodatnog doprinosa za staz osiguranja s povec¢anim trajanjem utvrdene su i obracunane u
skladu s odredbama Zakona o doprinosima za obvezna osiguranja.

6.4. Amortizacija

TroSkovi amortizacije planirani su u iznosu 4.000.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.084.252,00 kn, Sto je za 84.252,00 kn ili 2,1% viSe od plana. Nacin obraCuna
amortizacije utvrden je raCunovodstvenim politikama Drustva donesenim u 2008.
Amortizacijske stope odredene su na temelju procjene ocCekivanog vijeka upotrebe
pojedine dugotrajne imovine i u okviru porezno dopustivih stopa iz ¢lanka 12. Zakona o
porezu na dobit. Obradun amortizacije je obavljen linearnom metodom za svako
pojedinacno sredstvo.



17
6.5. Vrijednosno uskladenje kratkotrajne imovine

Rashodi za vrijednosno uskladenje kratkotrajne imovine nisu planirani, a ostvareni
su u iznosu 16.738,00 kn. Odnose se na otpise potrazivanja po sudskim rjeSenjima. Za dio
utuzenih potrazivanja za koja su donesena rjeSenja o ovrhama, ovrSni postupci nisu
provedeni jer nisu pronadene stvari podobne za pljenidbu.

6.6. Drugi troSkovi poslovanja

Drugi troSkovi poslovanja nisu planirani, a ostvareni su u iznosu 1.170.859,00 kn.
NajvecCim se dijelom odnose na naknade troSkova zaposlenima u iznosu 562.420,00,00
kn, zbrinjavanje otpada u iznosu 56.000,00 kn, premije osiguranja vozila i osoba u iznosu
47.506,00 kn, troSkove platnog prometa u iznosu 42.768,00 kn, donacije nogometnim
klubovima u iznosu 32.500,00 kn, nabavu cvije¢a (ljetnica) za parkove u iznosu 26.791,00
kn, sudske troSkove u iznosu 26.660,00 kn, druge poslovne rashode u iznosu 26.050,00
kn, kn, te naknade za rad nadzornog odbora u iznosu 20.230,00 kn.

Naknade troSkova zaposlenima u iznosu 562.420,00 kn odnose se na naknade
zaposlenima za prijevoz na posao i s posla u iznosu 412.420,00 kn, te bozi¢nicu, naknade
za godisnji odmor, dar djeci i pomoci u iznosu 150.000,00 kn. Naknade troSkova prijevoza
na posao i s posla ostvarene su u iznosu 412.400,00 kn na temelju ustrojene evidencije o
prisutnosti zaposlenika na radu u visini dnevne cijene prijevoznih karata na temelju
pribavljenih potvrda prijevoznika. BozZi¢nica je isplacena u iznosu 68.400,00 kn (1.200,00
kn po zaposlenom), a naknada za godi$nji odmor u iznosu 57.000,00 kn (1.000,00 kn po
zaposlenom). Druge naknade u iznosu 21.600,00 kn odnose se na dar djeci (400,00 kn po
djetetu) i pomoci u iznosu 3.000,00 kn. Pravo na naknade za godiSnji odmor, dar djeci i
pomoc¢i utvrdeno je odredbama Pravilnika o radu, a visina naknada utvrdena je odlukama
direktora Drustva i u okviru porezno dopustivih iznosa utvrdenih Pravilnikom o izmjenama i
dopunama Pravilnika o porezu na dohodak. Pravo na isplatu bozi¢nice nije utvrdeno
aktima Drustva, a visina naknade utvrdena je odlukom direktora.

S obzirom da su prava zaposlenih na isplatu naknada (za godisSnji odmor, dar djeci,
pomoci, te druga materijalna prava) utvrdena odredbama Pravilnika o radu, Drzavni ured
za reviziju je miSljenja da je pravo na isplatu bozi¢nice takoder trebalo utvrditi odredbama
navedenog Pravilnika.

Troskovi zbrinjavanja otpada ostvareni su u iznosu 56.000,00 kn. Odnose se na
najam spremnika, skupljanje, zbrinjavanje i odvoz otpadnog ambalaznog stakla, papira i
polietilenske ambalaze. Ugovor i dodaci ugovoru s dobavljacem zaklju€eni su u razdoblju
2005. do 2008. Ugovorene su mjeseCne cijene spremnika, skupljanja, odvoza,
zbrinjavanja otpada. TroSkovi su ostvareni na temelju mjesecnih racuna.

Premije osiguranja ostvarene su u iznosu 47.605,00 kn, a odnose se na premije
osiguranja materijalne imovine, prometnih sredstava i zaposlenika. TroSkovi su
evidentirani na temelju raCuna osiguravatelja, koji su ispostavljani prema zakljucenim
policama osiguranja.

Troskovi platnog prometa ostvareni su u iznosu 42.768,00 kn. Odnose se na
troSkove platnog prometa i druge usluge banaka ostvarene na temelju racuna.
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Donacije su ostvarene u iznosu 32.500,00 kn i u okviru su porezno dopustivih
darovanja prema odredbi €lanka 7., stavka 1., toCke 11. Zakona o porezu na dobit prema
kojoj darovanja mogu iznositi do 2,0% prihoda ostvarenog u prethodnoj godini. Odnose se
na donacije nogometnim klubovima. Sredstva su doznaena na temelju zakljuenih
ugovora o sponzorstvu. S obzirom da kratkoro¢ne obveze Drustva koncem 2008. iznose
1.267.343,00 kn, od Cega se na obveze prema dobavljaCima odnosi 781.307,00 kn,
Drzavni ured za reviziju je misljenja da Drustvo raspoloziva sredstva treba usmjeravati u
podmirivanje dospjelih obveza, odnosno ulagati u razvoj komunalnih djelatnosti za Cije je
obavljanje osnovano.

Sudski troSkovi ostvareni su iznosu 26.660,00 kn. Odnose se na troSkove
javnobiljezniCke pristojbe za deset rjeSenja o ovrsi i 57 izdanih pravomocnosti rjeSenja.
TroSkovi su ostvareni na temelju raCuna javnog biljeZznika koji sadrze brojeve predmeta na
koje se ovrhe odnose.

Drugi poslovni rashodi izvrSeni su u iznosu 26.050,00 kn. Grad je uvidom u
dokumentaciju utvrdio da je po jednom ugovoru iz 2007. uplatio Drustvu 26.050,00 kn vise
od iznosa stvarno izvrSenih radova iskazanih u troSkovniku i ugovoru o odrzavanju cesta.
Na zahtjev Grada sredstva su vra¢ena s pripadaju¢om kamatom.

Naknade ¢lanovima nadzornog odbora ostvarene su u iznosu 20.230,00 kn. Do
lipnja 2008. odlukom skupstine utvrdena je mjeseCna naknada 170,00 kn mjesecno neto
po Clanu, a od srpnja 2008. iznosi 1.500,00 kn mjese€no neto po ¢lanu nadzornog odbora.
Na naknade su obraCunani i uplaceni propisani porezi i doprinosi.

7. DUGOTRAJNA | KRATKOTRAJNA IMOVINA
7.1.  Dugotrajna imovina

Dugotrajna imovina na dan 31. prosinca 2008. iskazana je u iznosu 53.177.199,00
kn, a odnosi se na nematerijalnu imovinu u iznosu 1.543.622,00 kn, materijalnu imovinu u
iznosu 51.575.047,00 kn i dugotrajnu financijsku imovinu u iznosu 58.530,00 kn.

Nematerijalna imovina na dan 31. prosinca 2008. iskazana je u iznosu 1.543.622,00
kn i odnosi se na drugu nematerijalnu imovinu. Ulaganja u 2008. iznose 347.500,00 kn i
odnose se na projektnu dokumentaciju.

Materijalna imovina na dan 31. prosinca 2008. iskazana je u iznosu 51.575.047,00
kn, a odnosi se na gradevinske objekte u iznosu 46.934.036,00 kn, alate, pogonski
inventar i transportnu imovinu u iznosu 4.261.004,00 kn i zemljiSte u iznosu 380.007,00 kn.

Ulaganja u materijalnu imovinu najve¢im dijelom odnose se na radove na
kanalizaciji Brestata — Nova Subocka u iznosu 1.987.396,00 kn, radove na cesti Vladimira
Nazora u iznosu 1.794.379,00 kn, cesti u poduzetniCkoj zoni u iznosu 304.950,00 kn,
mrtvacnici 200.821,00 kn (u 2008. prenesena u upotrebu u iznosu 1.948.851,00 kn),
nogostup u iznosu 186.970,00 kn, odvodnju otpadnih voda u iznosu 544.878,00 kn i
radove na prespajanju na kolektor u iznosu 383.951,00 kn.

Postupci nabave navedene imovine opisani su u tocki 6.1. lzvjeSca.
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Navedena ulaganja obavljena su na tudoj imovini, odnosno na imovini Grada. S
Gradom su zaklju€eni sporazumi o medusobnim odnosima kojima je utvrdeno da je
nositelj radova na izgradnji objekata i uredaja komunalne infrastrukture Drustvo koje
izabire izvoditelje i duzno je sredstva utroSiti namjenski. Radove na izgradnji vecine
navedene imovine obavljali su vanjski izvoditelji, dok je radove u iznosu 284.524,00 kn
izvodilo Drustvo u vlastitoj reziji. U sporazumima koji se odnose na navedene radove nije
navedeno da ¢e se radovi obavljati u vlastitoj reziji. Sporazumima kao ni
racunovodstvenim politikama nije utvrden pristup koriStenju potpora (dobitni ili kapitalni),
kao ni nacin evidentiranja imovine (evidentiranje u poslovnim knjigama Drustva ili Grada),
Sto je trebalo uciniti. lzgradena infrastruktura evidentirana je u poslovnim knjigama
Drustva, a primljena sredstva u odgodenim prihodima (dobitni pristup).

7.2. Kratkotrajna imovina

Kratkotrajna imovina iskazana je u iznosu 4.948.177,00 kn, Sto je za 1.847.394,00
kn ili 27,2% manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnosi se na zalihe u iznosu
1.672.128,00 kn, potrazivanja u iznosu 1.777.861,00 kn, financijsku imovinu u iznosu
7.947,00 kn, te novac na raCunu i u blagajni u iznosu 1.490.241,00 kn.

7.2.1. Zalihe

Zalihe na dan 31. prosinca 2008. iskazane su u iznosu 1.672.128,00 kn i manje su
za 93.032,00 kn ili 5,3% u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na sirovine i materijal
u iznosu 1.642.791,00 kn (od Cega se 951.658,00 kn odnosi na vodovodni materijal za
obnovu glavne mreze vodovoda) i trgovacku robu u iznosu 29.337,00 kn.

PocCetno stanje zaliha sirovina i materijala iznosilo je 1.740.310,00 kn, tijekom
godine nabavljeno je materijala, dijelova, sitnog inventara i auto guma u vrijednosti
1.561.095,00 kn, $to ukupno iznosi 3.301.405,00 kn. U upotrebu je izdano 1.658.614,00
kn, te stanje zaliha koncem 2008. iznosi 1.642.791,00 kn. Vrijednosno najznacajnije
nabavljene zalihe odnose se na vodovodni, gradevinski i materijal za odrzavanje strojeva i
opreme. Nabava je evidentirana po kupovnoj cijeni dobavljata (nabavnoj vrijednosti).
Drugi troSkovi nabave nisu ukljuceni u vrijednost zaliha. Racunovodstvenim politikama nije
utvrden nacin mjerenja zaliha i troSkovi koji se uklju€uju u vrijednost zaliha. Nepriznavanje
drugih troSkova u vrijednost zaliha dovodi do podcjenjivanja njihove vrijednosti.

Obracun utro8ka zaliha obavljen je primjenom metode prosje¢ne ponderirane
cijene. Dokumentacija materijalnog knjigovodstva (primke, izdatnice) uredno je vodena.

7.2.2. Potrazivanja

Potrazivanja na dan 31. prosinca 2008. iskazana su u iznosu 1.777.861,00 kn, a
odnose se na potrazivanja od kupaca u iznosu 1.582.780,00 kn, od drzave i drugih
institucija u iznosu 185.636,00 kn i druga potraZivanja u iznosu 9.445,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu manja su za 555.571,00 kn ili 23,8%. U potrazivanjima od kupaca
sadrZana su utuzena potrazivanja u iznosu 380.393,00 kn Sto Cini 24,0% potraZivanja od
kupaca.
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Potrazivanja od kupaca u iznosu 1.582.780,00 kn najveéim dijelom se odnose na
potrazivanja za opskrbu vodom u iznosu 413.326,00 kn, sumnjiva i sporna (utuzena)
potrazivanja za sve vrste usluga u iznosu 380.393,00 kn, odvoz otpada u iznosu
324.206,00 kn, odvodnju u iznosu 69.267,00 kn. Za naplatu potrazivanja poduzimane su
mjere naplate. Upucivane su opomene, te utuzeno 480 korisnika usluga. Na temelju
sudskih rjeSenja otpisana su potrazivanja u iznosu 16.738,00 kn zbog nemoguénosti
provedbe ovrhe.

7.2.3. Financijska imovina

Financijska imovina u iznosu 7.947,00 kn odnosi se na Cekove gradana. Naplata se
obavlja po dospijecu.

7.2.4. NovCana sredstva

Novac na ziro raCunu i u blagajni na dan 31. prosinca 2008. iskazan je u iznosu
1.490.241,00 kn. Drustvo posluje putem dva Ziro racuna otvorena kod poslovnih banaka.
Stanje raCuna na dan 31. prosinca 2008. iznosilo je 1.434.770,00 kn, a stanje blagajne
55.471,00 kn i istovjetna su stanjima iskazanim u glavnoj knjizi. Uplate u blagajnu
najvecim dijelom odnose se na uplatu za utroSenu vodu, odvoz otpada, trzniCku naknadu i
sli¢no, a isplate na polog gotovina na Ziro racun.

8. OBVEZE

Obveze na dan 31. prosinca 2008. iskazane su u iznosu 1.267.343,00 kn, a odnose
se na kratkoro¢ne obveze. U odnosu na prethodnu godinu manje su za 2.053.961,00 kn ili
61,8%. Odnose se na obveze prema dobavljacima u iznosu 781.307,00 kn, zaposlenima u
iznosu 249.720,00 kn (obveze za place za prosinac 2008.), obveze za doprinose, porez i
prirez i slicna davanja u iznosu 235.160,00 kn i druge kratkoroCne obveze u iznosu
1.156,00 kn. Obveze za doprinose, porez i prirez i slicha davanja u iznosu 235.160,00 kn
najvecim dijelom se odnose na obveze za place za prosinac 2008. u iznosu 192.539,00
kn.

8.1. Prihodi buduceg razdoblja

Prihodi buduéeg razdoblja na dan 31. prosinca 2008. iskazani su u iznosu
56.288.369,00 kn. Odnose se na prihode od Grada za financiranje izgradnje komunalne
infrastrukture u iznosu 56.244.592,00 kn i trzne bonove u iznosu 43.777,00 kn. Prihodi od
drzavnih (lokalnih) potpora trebaju se priznati kao prihod tijekom viSe razdoblja kako bi se
sucelili s odgovaraju¢im rashodima (amortizacijom). Obracunana amortizacija za 2008. za
imovinu izgradenu iz potpora iznosi 3.312.419,00 kn.

Prihodi buduceg razdoblja umanjeni su za 3.891.130,00 kn, umijesto za
3.312.419,00 kn koliko je iznosila obracunana amortizacija za 2008. za imovinu izgradenu
iz potpora.
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9. KAPITAL | PRICUVE

Kapital i priCuve na dan 31. prosinca 2008. iskazane su u iznosu 569.664,00 kn, a
odnose se na upisani kapital u iznosu 1.130.000,00 kn, preneseni gubitak u iznosu
632.309,00 kn i dobit tekuce godine u iznosu 71.973,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
kapital i priCuve su povecCane za iznos ostvarene dobiti ili 14,5%. Kapital i priCuve u iznosu
569.664,00 kn u odnosu na ukupnu aktivu (imovinu) u iznosu 58.125.376,00 kn pokazuju
da je 1,0% imovine Drustva financiran iz vlastitih sredstava, dok je 99,0% financirano
tudim sredstvima (odgodeno plaéanje troSkova i prihodi buduéeg razdoblja, te obveze).

Upisani kapital u iznosu 1.130.000,00 kn jednak je iznosu temeljnog kapitala
upisanog u sudski registar.
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NALAZ
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je upisano u sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu 18. srpnja 2001.,
kao drustvo s ogranicenom odgovornoscu. Odluka o osnivanju druStva donesena
1991. uskladena je s odredbama Zakona o trgovackim drustvima 2001. i
sastavljena u novom obliku kao DruStveni ugovor o uskladenju. U lipnju 2007.
odlukom skupstine Drustva izmijenjene su pojedine odredbe Drustvenog
ugovora koje se odnose na poslovanje skupstine Drustva. Navedene izmjene
Drustvenog ugovora nisu ovjerene kod javnog biljeznika ni unesene u sudski
registar Trgovackog suda. Prema odredbi Clanka 454. Zakona o trgovackim
drustvima drustveni ugovor moze se izmijeniti samo odlukom ¢&lanova drustva,
odluka mora biti u obliku javnobiljezni¢kog akta, privatne isprave koju potvrdi javni
biljeznik ili javnobiljezni¢kog zapisnika i nema uc€inka dok se ne upiSe u sudski
registar. Tijekom 2008. imenovani su novi Clanovi nadzornog odbora, te je u veljaCi
2009. ponovo imenovan direktor, a navedene izmjene nisu upisane u sudski
registar. Prema odredbama Clanaka 262. i 425. Zakona o trgovackim drustvima
uprava i predsjednik nadzornog odbora moraju svaku promjenu u sastavu
nadzornog odbora bez odgadanja objaviti onako kako se objavljuju priop¢enja
drustva i u propisanom roku podnijeti registarskom sudu prijavu za upis promjene u
sudski registar, a Clanovi uprave, njihova ovlastenja za zastupanje i sve promjene
bez odgadanja se upisuju u sudski registar.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i rezimu rada Drustva iz 2001. i njegovim
izmjenama iz 2004. predvideno je 36 zaposlenika (za 29 radnih mjesta), a koncem
2008. u Drustvu je bilo 58 zaposlenika. S obzirom da je stvarni broj zaposlenih veci
za 22 zaposlena ili 61,0% od predvidenog spomenutim Pravilnikom, Drzavni ured
za reviziju je miSljenja da treba saciniti analizu potreba za zaposlenima, odnosno
preispitati razloge zbog kojih je stvarni broj zaposlenih veli od utvrdenih
sistematizacijom.

Drustvo je poCetkom 2008. u okviru sustava unutarnjin kontrola donijelo pisane
procedure za kolanje dokumentacije, koje nisu dosljedno primjenjivane. Nisu
donesene procedure i kontrole u procesima nabave, proizvodnje i prodaje usluga.
Njihovo donoSenje i dosljedno primjenjivanje postojecCih procedura utjecalo bi na
otklanjanje nepravilnosti utvrdenih u raunovodstvenom poslovanju i nabavi roba,
radova i usluga.

Drzavni ured za reviziju nalaze izmjene Drustvenog ugovora, imenovanje Clanova
nadzornog odbora i uprave upisati u sudski registar u skladu s odredbama Zakona
o trgovackim drustvima.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi izmjena DruStvenog
ugovora, imenovanja ¢lanova nadzornog odbora i uprave. U oCitovanju navodi da je
u prosincu 2009. izraden novi Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i nacinu rada.
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Racunovodstveno poslovanje

Zalihe sirovina i materijala na dan 31. prosinca 2008. iznose 1.642.791,00 kn.
Nabava zaliha evidentirana je po kupovnoj cijeni dobavljaca (nabavnoj vrijednosti).
Drugi troSkovi nabave nisu ukljueni u vrijednost zaliha. Nepriznavanje drugih
troSkova u vrijednost zaliha dovodi do podcjenjivanja njihove vrijednosti. Hrvatskim
standardom financijskog izvjeS¢ivanja 10 - Zalihe, to¢kama 10.15 i 10.16.
propisano je da je u troSak zaliha potrebno ukljuciti sve troSkove nabave, troSkove
konverzije i druge troSkove nastale dovodenjem zaliha na sadasnju lokaciju i
sadasnje stanje. U troSkove nabave zaliha obuhvaca se kupovna cijena, uvozne
carine, porezi (osim onih koje poduzetnik kasnije mozZe povratiti od poreznih vlasti),
troSkovi prijevoza, rukovanje zalihama i drugi troSkovi koji se mogu izravno
pripisati stjecanju trgovacke robe, materijala i usluga. Trgovacki i koli€inski popusti,
te druge sli¢ne stavke oduzimaju se kod odredivanja troSkova nabave.

Drustvo je izvelo radove u vlastitoj izvedbi u vrijednosti 284.524,00 kn te je
evidentiralo prihode i imovinu na temelju troSkovnika, umjesto po stvarnim
troSkovima proizvodnje. Hrvatskim standardom financijskog izvjestavanja 6 —
Dugotrajna materijalna imovina, tockom 6.20 propisano je da se tro$ak dugotrajne
materijalne imovine izgradene u vlastitoj izvedbi utvrduje koristeci se istim naCelima
kao kod kupljene imovine. Ako poduzetnik u svom redovitom poslovanju proizvodi
za prodaju slicnu imovinu, troSak imovine obicno je jednak troSku proizvodnje
imovine namijenjene prodaji u skladu s Hrvatskim standardom financijskog
izvjeStavanja 10 - Zalihe. Prema tome, iskljuCuju se interni dobici da bi se doSlo do
spomenutih troSkova.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje poslovnih promjena u skladu s
Hrvatskim standardima financijskog izvjestavanja.

Postupci nabave roba, radova i usluga

Drustvo je donijelo plan nabave kojim je planirana nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 3.760.000,00 kn. Plan nabave sadrzi podatke o nazivu predmeta
nabave, nacinu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave (iznos bez poreza na
dodanu vrijednost). Postupci nabave (na€in nabave) navedeni u planu nabave nisu
uskladeni s izmjenama Zakona o javnoj nabavi koje vaze od 1. sijeCnja 2008.

Od navedene planirane vrijednosti na nabavu roba, radova i usluga vrijednosti vece
od 70.000,00 kn odnosi se 3.530.000,00 kn.

Rashodi, odnosno ulaganja u nabavu roba, radova i usluga u 2008. ostvareni su u
iznosu 9.466.734,00 kn, od Cega se na nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti
manjoj od 70.000,00 kn odnosi 2.059.724,00 kn, na nabavu robe za daljnju prodaju
(izuzeta od primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi) 161.789,00 kn, na nabavu
koja je obavljena bez propisanih postupaka nabave 333.839,00 kn, a na nabavu za
koju postupci nisu u potpunosti provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi 6.241.145,00 kn (rashodi evidentirani u 2008., a postupci nabave provedeni
u 2008. i prethodnim godinama).
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lzravnim ugovaranjem, bez provodenja propisanih postupaka nabave, nabavljene
su robe, radovi i usluge u iznosu 333.839,00 kn, a odnose se na nabavu prometnih
znakova u vrijednosti 78.670,00 kn, radove na poljskim putovima u iznosu
77.500,00 kn, na popunjavanju pukotina na asfaltu u iznosu 87.534,00 kn i dodatne
radove na cesti Vladimira Nazora u iznosu 90.135,00 kn.

Odredbom c¢lanka 128. Zakona o javnoj nabavi propisano je da su narucitelji
obavezni primijeniti odredbe dijela Zakona koji se odnose na nabavu male
vrijednosti ako procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost
iznosi 300.000,00 kn i manje za robe i usluge i 500.000,00 kn i manje za radove.
Za dodatne radove nije donesena odluka o pocCetku postupka nabave i nije u
Elektronickom oglasniku javne nabave objavljen ugovor o nabavi. Odredbom ¢lanka
13. Zakona o javnoj nabavi propisano je da javni narucitelj smije zapocCeti postupak
nabave onda kada su planirana sredstva za nabavu, a postupak javnhe nabave
zapocinje donoSenjem odluke o pocCetku postupka javne nabave, te slobodno bira
izmedu otvorenog i ograni¢enog postupka nabave. Navedenom odredbom propisan
je i sadrzaj odluke o pocCetku postupka nabave. Odredbama Clanaka 14., 15. i 16.
Zakona o javnoj nabavi propisani su uvjeti za odabir pregovarackog postupka javne
nabave s ili bez prethodne objave. Odredbom clanka 37. Zakona o javnoj nabavi
propisano je da je javni narucitelj obvezan obavijest o svakom zakljuéenom ugovoru
o javnim radovima, ugovoru o javnoj nabavi robe ili ugovoru o javnim uslugama te o
svakom rezultatu natjeCaja, primjenom standardnih obrazaca, najkasnije 48
dana od dana donoSenja odluke o odabiru, odnosno dana zakljuCenja natjeCaja
objaviti u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama.

Nabava roba, radova i usluga za koje postupci nabave nisu u potpunosti provedeni
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi iznosi 9.811.213,00 kn (ulaganja u
2008. iznose 6.241.145,00 kn). Odnosi se na nepravilnosti utvrdene u postupcima
nabave radova na odvodnji otpadnih voda, prespajanju mreze na kolektor, cestu u
poduzetnic¢koj zoni i nogostup u ukupnom iznosu 1.420.749,00 kn koje se odnose
na oblik ponude, zapisnike o pregledu, ocjeni i usporedbi ponuda i ugovorenu
vrijednost nabave, te na postupke nabave vodovodnog materijala u iznosu
704.291,00 kn, gradevinskog materijala u iznosu 133.509,00 kn, radove na
kanalizaciji BrestaCa — Nova Subocka u iznosu 3.961.832,00 kn (u 2008. ulaganja
iznose 1.987.396,00 kn), cesti Vladimira Nazora u iznosu 1.794.379,00 kn i
mrtvacnicu u iznosu 1.686.870,00 kn (u 2008. ulaganja iznose 200.821,00 kn). Za
nabavu vodovodnog i gradevinskog materijala i radove na kanalizaciji Brestata —
Nova Subocka postupci nabave provedeni su 2007., za mrtvacnicu 2006., a za
druge navedene investicije u 2008. (provedeni su postupci otvorenog prikupljanja
ponuda).

Za nabavu gradevinskog materijala, radova na mrtvacnici, kanalizaciji Brestaca —
Nova Subocka i cesti Vladimir Nazora u izabranim ponudama nisu priloZeni
propisani dokazi o nekaznjavanju, odnosno priloZzeni dokazi nisu ovjereni, a za
nabavu gradevinskom materijala izabrani ponuditelj imao je iskazan porezni dug i
ponuda nije sadrzavala izjavu o nepromjenjivosti cijena koja je =zatrazena
dokumentacijom za nadmetanje.
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Odredbama clanaka 27., 36. i 37. Zakona o javnoj nabavi koji je vazio u 2007.
propisano je da upute ponuditeljima, izmedu ostalog sadrze, potrebne izjave, da su
dokazi o sposobnosti, izmedu ostalog, izjava o nekaznjavanju u svezi sa
sudjelovanjem u kriminalnoj organizaciji, korupciji, prijevari ili pranju novca, ovjerena
od nadleznog tijela, u kojem slu€aju odgovorna osoba daje izjavu za sebe i za
pravnu osobu, te da ¢e narucitelj iskljuCiti nesposobnog ponuditelja i natjecatelja iz
sudjelovanja u postupku nabave ako nije ispunio obvezu pla¢anja svih dospjelih
poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje, te ako nije dao
potrebne dokaze o sposobnosti ili je dao neto¢ne podatke ili izjave ili je prikrio
podatke u svezi s dokazima o sposobnosti ili predmetu nabave.

Gradevinski materijal u pojedinim slu€ajevima nabavljan je po cijenama viSim od
ugovorenih, a za dio radova na cesti Vladimira Nazora u obraCunskoj situaciji
primijenjene su viSe jediniCne cijene od ugovorenih (radovi su obraCunani za
18.623,00 kn vise od ugovorenih). ObraCunske situacije za radove na odvodnji
otpadnih voda u vrijednosti 521.970,00 kn, Sto €ini 90,3% ugovorene vrijednosti,
ispostavljene su i placéene, prije nego su radovi zapoceli. Odredbom ¢&lanka 6.
ugovora utvrdeno je da se obraCun izvrSenih radova obavlja prema stvarno
izvedenoj koli€ini i vrsti radova po nacelu gradevinske knjige ovjerene od nadzornog
tijela, te da se placanje obavlja u roku 15 dana od ispostavljanja obraCunske
situacije ovjerene od nadzornog tijela. Prema navedenom izvoditelju je 90,3%
radova pla¢eno predujmom, a instrumenti povrata predujma za slu€aj neispunjenja
ugovornih obveza nisu ugovoreni, $to je trebalo uciniti.

S izvodenjem radova na kanalizaciji Brestata — Nova Subocka izvoditelj kasni 20
mjeseci i u vrijeme obavljanja revizije (studeni 2009.) radovi nisu zavrSeni. Radovi
na mrtvacnici trebali su biti izvedeni do konca oZujka 2007., ali do vremena
obavljanja revizije nije obavljen tehnicCki pregled objekta, a u gradevinski dnevnik
nije upisan datum zavrSetka objekta. lzvoditelj nije uredno vodio gradevinski
dnevnik, Sto nije u skladu s odredbom cClanka 6. ugovora zaklju¢enog izmedu
Drustva i izvoditelja. Nadzorni inZenjer je u gradevinski dnevnik upisao upozorenja
izvoditelju o kasnjenju s izvodenjem radova, neredovitom vodenju gradevinskog
dnevnika, kvaliteti izvodenja radova i nabavi materijala. Ugovorna kazna za radove
na kanalizaciji nije obraCunana, a za radove na mrtvacnici obraCunana je ali nije
naplacena. Broj dana kaSnjenja s izvodenjem radova na mrtvacnici za obracun
ugovorne kazne utvrdio je nadzorni inZenjer procjenom jer je gradevinski dnevnik
neuredno voden i ne sadrzi podatak o zavrSetku radova.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu obavljati u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Nalaze se za kasnjenje s izvodenjem radova obracCunati i naplatiti
ugovornu kaznu u skladu sa zaklju€enim ugovorima, te poduzeti potrebne mjere i
radnje prema izvoditeljima za pravovremeno i kvalitetno ispunjenje ugovornih
obveza, te nabavu obavljati po ugovorenim cijenama kako bi se poslovanje Drustva
obavljalo s paznjom dobrog gospodara. Nalaze se placanje radova obavljati u
skladu s ugovorenim.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi nabave roba, radova i
usluga i primjene Zakona o javnoj nabavi, obraCunavanjem i naplatom ugovorne
kazne, poduzimanjem mjera i radnji prema izvoditeljima za pravovremeno i
kvalitetno ispunjenje ugovornih obveza, nabave po ugovorenim cijenama i placanja
u skladu s ugovorenim.
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Djelatnost Drustva je: opskrba pitkom vodom, odvodnja i pro€iS¢avanje otpadnih
voda, odrzavanje CistoCe, odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje javnih
povrSina, nerazvrstanih cesta, trznica na malo, odrzavanje groblja i obavljanje
pogrebnih poslova, obavljanje dimnjaarskih poslova, izgradnja, odrzavanje i
rekonstrukcija plinovodnih, vodovodnih instalacija i kanalizacijskih uredaja i
instalacija, te instalacija centralnog grijanja; obavljanje poslova drzavne izmijere,
katastra nekretnina i vodova, te iznajmljivanje vlastitih nekretnina. Drustvo je 91,0%
u vlasnisStvu grada Novske i 9,0% u vlasniStvu opc¢ine Lipovljani. Prihodi za 2008.
ostvareni su u iznosu 12.911.758,00 kn, rashodi u iznosu 12.833.830,00 kn, te
dobit u iznosu 77.928,00 kn (prije oporezivanja). Dobit razdoblja (nakon
oporezivanja) iznosi 71.973,00 kn. Najznacajniji prihodi odnose se na prihode od
prodaje u iznosu 8.460.545,00 kn, a najznacajniji rashodi na amortizaciju,
materijalne troSkove i troSkove osoblja u iznosu 11.646.076,00 kn. Ulaganja u
dugotrajnu materijalnu imovinu najveéim dijelom odnose se na ulaganja na tudoj
imovini, odnosno na imovini Grada. S Gradom su zakljuCeni sporazumi o
medusobnim odnosima kojima je utvrdeno da je nositelj radova na izgradnji
objekata i uredaja komunalne infrastrukture Drustvo koje izabire izvoditelje i duzno
je sredstva utroSiti namjenski. Radove su vec¢inom obavljali vanjski izvoditelji, a
ulaganja su financirana sredstvima Grada (potporama). Sporazumima kao ni
rac¢unovodstvenim politikama nije utvrden pristup koristenju potpora, kao ni nacin
evidentiranja imovine. Izgradena infrastruktura evidentirana je u poslovnim knjigama
Drustva, a primljena sredstva u odgodenim prihodima. U poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima drugi poslovni prihodi iskazani su veci, a prihodi buduceg
razdoblja manjiza 578.711,00 kn.

Drustvo je izvelo radove u vlastitoj izvedbi u vrijednosti 284.524,00 kn, te je
evidentiralo prihode i imovinu na temelju troSkovnika, umjesto po stvarnim
troSkovima proizvodnje. Nabava roba, radova i usluga nije u potpunosti obavljana u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Pisane procedure za Kkolanje
dokumentacije donesene pocCetkom 2008. nisu u potpunosti primjenjivane. Nisu
donesene procedure i kontrole u procesima nabave, proizvodnje i prodaje usluga.
Njihovo donoSenje i dosljedno primjenjivanje postojecih procedura utjecalo bi na
otklanjanje nepravilnosti utvrdenih u racunovodstvenom poslovanju inabavi roba,
radova i usluga.



27

MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja drustva Novokom d.o.0., Novska za 2008., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

Drustvo je u 2008. ostvarilo prihode u iznosu 12.911.758,00 kn. U poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima drugi poslovni prihodi iskazani su veci, a
prihodi buduceg razdoblja manji za 578.711,00 kn. Drustvo je izvelo radove u
vlastitoj izvedbi u vrijednosti 284.524,00 kn te je evidentiralo prihode i imovinu
na temelju troSkovnika, umjesto po stvarnim troSkovima proizvodnje. Nabava
zaliha sirovina i materijala, koje koncem 2008. iznose 1.642.791,00 kn,
evidentirana je po kupovnoj cijeni dobavlja¢a, drugi troSkovi nabave nisu
uklju€eni u vrijednost zaliha, Sto dovodi do podcjenjivanja njihove vrijednosti.
(to¢ka 2.1. Nalaza).

Rashodi, odnosno ulaganja u nabavu roba, radova i usluga u 2008. ostvareni su
u iznosu 9.466.734,00 kn. Izravnim ugovaranjem, bez provodenja propisanih
postupaka nabave, nabavljeni su robe, radovi i usluge u vrijednosti 333.839,00
kn. Postupci nabave radova na kanalizaciji, mrtvacnici, cesti, te nabava
gradevinskog i vodovodnog materijala u ukupnom iznosu 4.939.630,00 kn nisu
u potpunosti provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Radovi
na kanalizaciji i mrtvacnici nisu zavrSeni u ugovorenim rokovima, a ugovorna
kazna za kasnjenje s izvodenjem nije naplacena. Na kanalizaciji kasne 20
mjeseci i nisu zavrseni, a za mrtvacnicu gradevinski dnevnik nije uredno voden i
nije upisan datum zavrSetka radova (to¢ka 3.1. Nalaza).
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CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

Nadzorni odbor:

Antun Vidakovi¢, predsjednik od 22. srpnja 2004.

Damir Katusic, €lan od 22. srpnja 2004. do 12. veljace 2008.
Zdenka lbriks, €lan od 22. srpnja 2004. do 11. rujna 2008.
Zeljko Soldo, &lan od 12. veljage 2008.

Boris Spoljarié, &lan od 11. rujna 2008.

Uprava

Pavo KutleSa, od 18. veljace 2005.



